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LUTRIJE U EUROPI:
U SLUZBI OPCEG DOBRA

Lutrije u Europi djeluju za opée dobro joS od davne 1441. godine kada je u belgijskom gradu
Brugesu po prvi put odrZzana nagradna igra s velikim brojem igrac¢a, malim individualnim
ulozima, a ciji su prihodi bili namijenjeni financiranju projekata od zajednicke koristi. Lutrijske
igre odrzale su se sve do danas u svim drzavama clanicama EU-a, te kontinuirano nastavljaju
generirati znacajna sredstva za projekte od koristi za cijelo drustvo. Ova jedinstvena praksa i
vazna drustvena uloga koju lutrije imaju zasluzuju zastitu kako na nacionalnoj, tako i nha EU

razini.
Udruga europskih lutrija ("EL") najvece je i najreprezentativnije
Samo u 2022. godini élanice udruzenje u sektoru lutrijskih i drugih igara na srec¢u u Europi, s
EL-a osigurale su vise od 22 ukupno 70 ¢lanica rasporedenih u 39 europskin zemalja (50 ¢lanica
milijarde eura za drustvo, EL-a nalazi se unutar EU-a, dok se 20 ¢lanica nalazi u drzavama
izravno podupiruéi éitav niz izvan EU-a). Clanice EL-a organiziraju nacionalne lutrije, ali i druge
vrijednih projekata. igre na srecu, ukljucujuci sportsko kladenje. U 2022. godini, ¢lanice

EL-a osigurale su vise od 22 milijarde eura za drustvo i izravno

podrzale vrijedne projekte u podrudjima sporta, kulturne bastine,
umjetnosti, zdravstvene skrbi, podrSke osobama s invaliditetom ili u nepovoljnom polozaju,
obrazovanja, znanosti i mnogim drugim. Clanice EL-a djeluju isklju¢ivo u jurisdikcijoma gdje su
licencirane od strane drzave i gdje se pridrzavaju svih zakonskih propisa (poput onih vezanih uz
sprje¢avanje pranja novca i politike odgovornog priredivanja igara), te su najodgovorniji priredivaci u
svakoj od tih jurisdikcija.

Sud EU-a jasno je prepoznao sektor igara na srec¢u kao specificnu ekonomsku aktivnost koje nosi
odredene rizike. Zbog vaznih razloga opceg interesa, postoje opravdana ograni¢enja na jedinstvenom
trziStu EU-a koja se primjenjuju na ovaj sektor. lako je opca sloboda kretanja usluga unutar EU-a
dopustena, princip uzajamnog priznavanja u sektoru igara na srec¢u ne postoji: priredivac¢ koji je
licenciran za pruzanje odredenih igara na srecu u jednoj drzavi ¢lanici EU-a nema automatsko pravo
nuditi te iste igre u drugim drzavama clanicama. Ovaj sektor regulira se strogo u skladu s nacelom
supsidijarnosti, pri ¢emu su nacionalna tijela najucinkovitija u njegovoj regulaciji, Sto je u skladu s
opseznom praksom Suda EU-a.

EL zagovara stabilan i odrziv model lutrije u korist drustva, temeljen na vrijednostima promisljenosti,
odgovornosti i integriteta. Clanice EL-a posveéene su aktivnoj prevenciji tete za potrodace i primjeni
najviSin standarda odgovornog priredivanja igara. Time EL-ove clanice nastoje ostvariti Sto vedi
pozitivni drustveni u¢inak.

EL je identificirao osam klju¢nih to¢aka kroz koje namjerava aktivno doprinijeti svim relevantnim
raspravama na razini EU-a, a u svrhu origuranja sigurne i uspjesne buducénosti lutrijskog sektora.
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KLJUCNE TOCKE

Maksimizacija pozitivhog drustvenog ucinka, minimizacija Stetnih posljedica

Zastita jedinstvene drustvene uloge

nacionalnih lutrija

Godine 2010. Vije¢e EU-a prepoznalo je pozitivan
utjecaj lutrija na drustvo. EL poziva institucije EU-a
da potvrde i zastite jedinstvenu ulogu nacionalnin
lutrija u svim drzavama ¢&lanicama, kao i kulturnu
bastinu koja proizlazi iz njihovih povijesnih tradicija i
nacela.

Borba protiv nezakonitih priredivaca i

njihovog sadrzaja na internetu

Svaki priredivac igara na srecu koji svoje usluge nudi
potrosacdima u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj nema
odgovaraju¢u dozvolu de facto djeluje nezakonito.
Zakonodavci EU-a trebaju jasno razlikovati zakonite
od nezakonitih prirediva¢a. EL pozdravlja koncept
Joouzdanih prijavitelja” uveden Aktom o digitalnim
uslugama kao snazan alat u borbi protiv nezakonitog
sadrzaja na internetu u sektoru igara na srecu.
Sadrzaj koji je nezakonit u “pravom svijetu”, nezakonit
je i nainternetu.

Oporezivanje priredivac¢a u zemlji

potrosaca

Priredivaci igara na srec¢u ponekad izbjegavaju
plaé¢anje poreza u drzavama u kojima pruzaju svoje
usluge. Na taj nacin mogu ponuditi priviacnije isplate,
Sto stvara nelojalnu konkurenciju prema ¢lanicama
EL-a koje uredno plaéaju poreze. EL poziva
institucije EU-a i drzave ¢lanice da osiguraju da svi
priredivaci igara na srecu plac¢aju poreze u zemlji
potrosaca.

Jacanje zastite potrosaca oslanjanjem na

nacionalna tijela

Zbog svoje posebne prirode, sektor igara na srecu
izuzet je od odredenih zakona EU-a koji se odnose na
zastitu potrosaca. Europska komisija je do sada
uglavnom pribjegavala nezakonodavnim alatima za
rieSavanje ovog pitanja. EL poziva institucije EU-a da
i u buduc¢nosti zadrze ovaj pristup. Tijela na
nacionalnoj razini najbolje poznaju lokalne potrebe i
najbolje su pozicionirane za postizanje najvise razine
zastite potrosaca u sektoru igara na srecu.

%

Odgovorno oglasavanje temeljeno na analizi
rizika

Oglasavanje igra klju¢nu ulogu u usmjeravanju potrosaca
prema zakonitim i sigurnijim igrama na srec¢u. Ovoj temi
potrebno je odgovorno pristupiti na nacionalnoj razini,
uzimajuéi u obzir rizik svake igre. Igre visokog rizika
trebaju biti podlozne strozim pravilima od onih s niskim
rizikom (poput lutrijskin igara).

Umijetna inteligencija: KoriStenje potencijala
i sprjecavanje zloupotrebe

Umjetna inteligencija moze igrati iznimno vaznu ulogu u
zastiti potrosaca i odgovornom priredivanju igara na
srecu. Ipak, istovremeno nosi i rizik od zloupotrebe. Kako
bi se osigurao integritet u sektoru lutrijskih i drugih igara
na srecu, implementacija umjetne inteligencije mora se
pazljivo procijeniti i eti¢ki primijeniti, u skladu s vazedim
zakonodavstvom EU-a i nacionalnim zakonima.

Integritet u sportu:

Ratifikacija Konvencije iz Macolina

EL podrzava ratifikaciju Konvencije Vije¢a Europe o
manipulaciji sportskim natjecanjima, kao i njezinu kljuénu
definiciju "nezakonitog sportskog kladenja” kao "bilo koje
aktivnosti sportskog kladenja ¢ija vrstaili priredivac nisu
dopusteni prema vazec¢em zakonu drzave u kojoj se
nalazi potrosad”. EL poziva institucije EU-a i sve drzave
Clanice koje to jos nisu ucinile da ratificiraju Konvenciju iz
Macolina.

Ukljucivanje lutrija u okolisne

i buduce socijalne taksonomije

U eventualnim budué¢im raspravama o okolisnoj i
socijalnoj taksonomiji, zakonodavci EU-a trebali bi uzeti u
obzir jedinstvenu karakteristiku lutrija: njihov kontinuirani
doprinos projektima od vaznosti za cijelo drustvo.
Isklju¢enje cijelog sektora igara na sreéu, bez
prepoznavanja razlika medu prirediva¢ima, moglo bi
negativno i neosnovano utjecati na clanice EL-q,
otezavajuéi  njihovu suradnju s investitorima i
osiguravajué¢im drustvima.
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