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PRAAMBEL

Gestutzt auf den bei der EL-Generalversammlung in Istanbul am 11. Juni 2009 getroffenen EL-Beschluss,
in dem die gemeinsamen Grundwerte der EL-Mitglieder festgelegt und ein nachhaltiges, auf den
Grundsatzen der Subsidiaritdt, Integritdt, Vorbeugung und Solidaritdat basierendes Glicksspielmodell
gebilligt worden war,

gestiitzt auf das EuGH-Urteil im Falle Schindler, in dem anerkannt worden war, dass eine Berufung auf
die Allgemeininteressen des Verbraucherschutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
zur Rechtfertigung einer einschrankenden Glicksspielpolitik méglich ist,

gestiitzt auf die EuUGH-Urteile in den Fallen Liga Portuguesa de Futebol Profissional (C-42/07), Sporting
Exchange (C-203/08) und Ladbrokes (C-258/08),

gestutzt auf die Schlussantrage des Generalanwalts in den Fdllen Betfair (C-203/08), Ladbrokes (C-
258/08), Markus Stoss und andere (C-316/07 und andere), Carmen Media (C-46/08), Sjoberg und Gerdin
(C-447/08 und C-448/08), Engelmann (C-64/08) und Winner Wetten (C-409/06),

gestitzt auf den Fortschrittsbericht des schwedischen Vorsitzes “Legal framework for gambling and
betting in the EU Member States” (Rechtsrahmen fiir Glicksspiel und Wetten in den EU-Mitgliedstaaten),
mit Schwerpunkt auf den sozio6konomischen Kosten von Gliicksspielen, auf verantwortungsbewussten,
Gliickspiele betreffenden MaBRnahmen und Verboten von Werbe- und Unterstiitzungsaktionen fur
unerlaubte Glicksspiele, und auf die Schlussfolgerungen des EU-Wettbewerbsfihigkeitsrats vom 3. - 4.
Dezember 2009,

und in Erwdagung nachstehender Griinde:

Der Europdische Gerichtshof hat anerkannt, dass sich die nachteiligen Folgen von Wettbewerb in diesem
Markt, d. h. zwischen mehreren Veranstaltern, die das gleiche Gliicksspiel betreiben dirfen, daraus
ergeben, dass diese Veranstalter versucht waren, einander an Einfallsreichtum zu lbertreffen, um ihr
Angebot attraktiver zu machen, und damit fir die Verbraucher die mit dem Spiel verbundenen Ausgaben
sowie die Gefahr der Spielsucht erhohen wiirden.

Der Europaische Gerichtshof hat anerkannt, dass bei fehlender Harmonisierung ein Monopol auf Online-
Glucksspiele mit den EU-Grundfreiheiten vereinbar sein kann und dass der Grundsatz gegenseitiger

Anerkennung auf dem Gebiet der Gliicksspiele nicht zur Anwendung kommen kann.

Der Europdische Gerichtshof hat anerkannt, dass die Tatsache, ob ein Anbieter von Internet-Gliicksspiel
eine aktive Verkaufspolitik in dem zur Rede stehenden Mitgliedstaat verfolgt oder nicht, irrelevant ist.

Nach Generalanwalt Mengozzi muss jegliche Moglichkeit gegenseitiger Anerkennung in einer Jurisdiktion,
in der es ein Glicksspielmonopol gibt, ausgeschlossen werden.
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GemalR der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs steht es im freien Ermessen eines jeden
EU-Mitgliedstaats, sich fir ein einschrankendes Modell zu entscheiden, das er als am besten vereinbar
mit seinen moralischen, sozialen und kulturellen Traditionen ansieht und das den von ihm verfolgten
Belangen allgemeinen Interesses entspricht, solange ein solches Modell verhdltnismaRig und nicht
diskriminierend ist.

Jeder EU-Mitgliedstaat kann frei iber Art und Umfang der auf seinem Staatsgebiet erlaubten Gliicksspiele,
sowie Uber Art und Anzahl der zugelassenen Anbieter von Glicksspieldienstleistungen in seinem Markt
entscheiden.

Der Mitgliedstaat, in dem der Verbraucher wohnt, ist ermachtigt, auslandischen Anbietern den Zugang
zu seinem Staatsgebiet zu verbieten oder einzuschranken.

Der EuGH hat anerkannt, dass zugelassene Anbieter eine attraktive Alternative zum illegalen
Glucksspielmarkt bieten missen, um das Verlangen nach Glicksspielen auf regulierte und kontrollierte
Gliicksspieldienstleistungen lenken zu kénnen, wozu ein breites Spielangebot, ein gewisser Umfang an
WerbemaRnahmen und der Einsatz neuer Vertriebstechniken erforderlich sein kénnen.

Der Europaische Gerichtshof hat entschieden, dass eine Politik der kontrollierten Expansion auch dann
moglich ist, wenn das Ziel der Schutz der Verbraucher vor Spielsucht ist, und nicht inkohdrent ist, wenn
die rechtswidrigen Tatigkeiten einen erheblichen Umfang haben.

Generalanwalt Mengozzi hat anerkannt, dass die Entscheidung eines Mitgliedstaats zur Aufrechterhaltung
eines Monopols fiir gewisse Gliicksspiele und die Zulassung privater Anbieter zur Bereitstellung anderer
Glicksspiele an sich nicht den Schluss ziehen lasst, dass die insgesamt restriktive Glucksspielpolitik im
Widerspruch zu EU-Recht stiinde.

Alle EU-Organe betrachten Internet-Gliicksspiel als eine gefdhrlichere Spielform als herkdmmliche
Spiele, sowohl hinsichtlich der Vorbeugung gegen Betrug und Verbrechen, als auch hinsichtlich des
Verbraucherschutzes und der Spielsucht.

Die ohne offenes Ausschreibungsverfahren erfolgte Erteilung und Verlangerung der Zulassung eines
offentlichen Veranstalters, der hinsichtlich seiner Leitung unmittelbarer staatlicher Aufsicht untersteht,
oder eines privaten Veranstalters, dessen Tatigkeiten die Behdrden genau tberwachen kénnen, kénnen
im Einklang mit den EU-Grundfreiheiten stehen.

Der Generalanwalt Mengozzi hat vorgebracht, dass die Vergabe von Offshore-Lizenzen einen Missbrauch
derBinnenmarktregeln darstellt.
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Generalanwalt Bot hat die Anwendung des Vorsorgegrundsatzes auf den Glicksspielsektor bestatigt.
Wobei in Betracht zu ziehen ist,

dass die in Istanbul zusammengetretene Generalversammlung das Exekutivkomitee angewiesen hat,
sich auf EU-Ebene aktiv fiir ein nachhaltiges Gliicksspielmodell einzusetzen und alle nétigen Schritte zur
Umsetzung des beschlossenen grundlegenden strategischen Ansatzes zu ergreifen,

dass der spanische Vorsitz die Debatte zwischen den EU-Mitgliedstaaten uber Glicksspiel in der
Arbeitsgruppe fiir Niederlassung und Dienstleistungen des Rats fortgesetzt hat, wobei er sich besonders
um eine gemeinsame Definition illegaler Gliicksspiele, sowie MaRnahmen, die die Mitgliedstaaten gegen
illegale Glucksspiele ergreifen konnen, bemiht hat,

dass der demndchst bevorstehende belgische Vorsitz die Aktivitaten der Arbeitsgruppe des Rats ab dem
1. Juli 2010 weiterfiihren wird,

dass Michel Barnier, das fiir den Binnenmarkt zustdndige Mitglied der Kommission, die Absicht hat,
ein Grinbuch liber Dienstleistungen des Glicksspielwesens in der EU vorzustellen, einschlieRlich
einer Anhorung der betroffenen Akteure, wie dies im Europdischen Parlament am 11. Februar 2010
angekindigt worden war,

dass, wahrend ein solches Vorgehen begriiRenswert ist, weiterhin Vertragsverletzungsverfahren gegen
9 EU-Mitgliedstaaten anhdngig sind, deren Ausgang ungewiss ist,

dass in bestimmten EU Mitgliedstaaten neue rechtliche Entwicklungen im Gang sind,

dass alle EU-Mitgliedstaaten mit einer zunehmenden Anzahl nationaler Gerichtsverfahren auf Grund
des durch illegale auslandische kommerzielle Anbieter verursachten fortbestehenden Marktdrucks
konfrontiert sind,

dass die meisten ungelosten Probleme von den zunehmenden Internet-Gliicksspielaktivitdten durch
Offshore-Anbieter herriihren, die und einige der terrestrischen Aktivitiaten betreffen,

dass dies zunehmende Rechtsunsicherheit verursacht und dass in einigen Mitgliedstaaten neue Lotterie-
Aktivitaten in Frage gestellt und/oder auf Eis gelegt werden, da das Risiko besteht, dass ein Gericht die
betroffene Gliicksspielpolitik als inkohdrent mit den verfolgten Zielen 6ffentlichen Interesses ansehen
wirde,

dass es als Ergebnis dieser Situation sehr schwierig geworden ist, das Verlangen nach Glicksspielen auf
reglementierte und kontrollierte Gliicksspiele zu lenken,
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dass diedem Internet-Gllucksspiel wesenhafte grenziiberschreitende Dimension von und die Probleme,
mit denen viele EU- und EWR-Mitgliedstaaten derzeit konfrontiert sind, deutlich macht, dass ein
verbindliches und koordiniertes Vorgehen zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen
erforderlich ist, um die Online-Dienstleistungen des Gliicksspielwesens wirksam reglementieren und
kontrollieren zu kénnen,

dass die Rechtsdurchsetzung nachgewiesenermaRen in vielen EU- und EWR-Mitgliedstaaten sehr
problematisch ist, da derzeit nationale StrafverfolgungsmaRnahmen nicht voll wirksam sind,

dass organisiertes Verbrechen in zunehmendem MaRe an Gliicksspielen beteiligt ist, was Geldwasche,
Spielmanipulationen und andere Formen von Korruption und Betrug einschlieft,

dass die Integritdat von Dienstleistungen des Glicksspielwesens ein wesentliches Problem darstellt, das
auf mehreren Stufen ernsthafte Regelungen erfordert,

dass eine unreflektierte Anwendung des Europdischen Vertrags das von European Lotteries geforderte
EU-Solidaritatsmodell untergraben und somit die Entwicklung des Amateursports, der Kultur, Forschung,
Entwicklungshilfe und anderer 6ffentlicher Zielsetzungen der europdischen Gesellschaft beeintrachtigen
konnte, einschlieRlich der wirtschaftlichen und/oder finanziellen Aspekte solcher Ziele.

dass gemeinsame Regelungsprinzipien nitzlich und sogar notwendig sind, um die rechtliche Lage in der
EU zu kldaren und die Position der EU, der EU- und EWR- Mitgliedstaaten und ihrer Lotterien zu starken,

HAT DIE IN BARCELONA AM 4. JUNI 2010 TAGENDE GENERALVERSAMMLUNG DER
EUROPEAN LOTTERIES FOLGENDEN BESCHLUSS GEFASST

unter erneuter Bestdtigung der bei der Generalversammlung von Istanbul genannten gemeinsamen
Grundwerte und des dort zum Ausdruck gebrachten Engagements, sowie der dort dargelegten und
libereingekommenen Prinzipien,

unter Hinweis darauf, dass die folgenden gemeinsamen Regelungsprinzipien dem im Beschluss
von Istanbul Gbereingekommenen strategischen Ansatz entsprechen und eine Umsetzung der
Grundprinzipien Subsidiaritdt, Integritat, Vorsorge and Solidaritat darstellen,

und unter dem Hinweis darauf, dass diese gemeinsamen Regelungsprinzipien den neuesten
rechtlichen Entwicklungen auf EU-Ebene entsprechen, jedoch noch durch die zustandigen Behorden
festgeschrieben werden miissen,
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billigt die Generalversammlung von European Lotteries ein nachhaltiges Gliicksspielmodell,
das auf Subsidiaritat, Integritat, Vorbeugung und Solidaritdt begriindet ist und auf folgenden
gemeinsamen Regulierungsprinzipien beruht:

SUBSIDIARITAT

Es wird bestatigt, dass die einzige Grundlage einer nachhaltigen EU-Gliicksspielpolitik in einem nationalen
Genehmigungssystem besteht, das keine Dienstleistungen des Gliicksspielwesens im Wohnsitzland des
Verbrauchers zuldsst, die nicht zuvor von den zustdandigen Behorden des entsprechenden Mitgliedstaats
genehmigt worden sind.

Es wird daran erinnert, dass es unerheblich ist, ob der betroffene Anbieter eventuell zuvor eine Lizenz in
seinem Herkunftsland erhalten hat und deshalb als legaler Anbieter in seinem Herkunftsland betrachtet
werden kann.

Es wird bestatigt, dass innerhalb der von der EuGH-Rechtsprechung gesetzten Grenzen ein Mitgliedstaat
sich fur die Gewdhrung staatlicher oder gesetzlicher Monopolrechte, fir die Vergabe einer oder mehrerer
Lizenzen (Konzessionssystem) oder die Gewahrung anderer Exklusivrechte entscheiden kann, egal, ob
andere Mitgliedstaaten sich fiir ein weniger einschrankendes System entschieden haben.

Man ist sich dahingehend einig, dass unter Beriicksichtigung des Ermessensspielraums des Mitgliedstaats
hinsichtlich seines nationalen Zulassungsmodells, jede einem Verbraucher in seinem Wohnsitzland von
einem terrestrischen oder einem im Fernabsatz tatigen Anbieter bereitgestellte, Gliicksspiele betreffende
Dienstleistung als illegal anzusehen ist, wenn folgendes zutrifft:

e Diese wird bereitgestellt, ohne dass der Anbieter im Wohnsitzland des Verbrauchers eine Lizenz
erhalten hat, soweit eine solche Lizenz von der Jurisdiktion seines Landes gefordert wird und
verfligbar ist, oder

e sie wird in einer Jurisdiktion bereitgestellt, in der ein Monopol oder ein geschlossenes
Lizenzvergabesystem fiir solche Dienstleistungen des Glicksspielwesens eingerichtet ist, oder

e sie wird in einer Jurisdiktion bereitgestellt, in der solche Dienstleistungen des Gliicksspielwesens
verboten sind, oder

e sie wird in einer Jurisdiktion bereitgestellt, in der solche Dienstleistungen des Glicksspielwesens
nur unter gewissen Bedingungen, die nicht eingehalten worden sind, erlaubt sind.

Es wird daran erinnert, dass die interne Kohdrenz einer nationalen oder regionalen einschrankenden
Glucksspielpolitik auf nationaler oder regionaler Ebene festgelegt werden muss.
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Es wird daran erinnert, dass innerhalb der gleichen Jurisdiktion verschiedene Regelungsmodelle fir
verschiedene Arten von Gliicksspielen nebeneinander existieren kdnnen.

Man setzt sich dafiir ein, dass ein koordiniertes Vorgehen der EU-Mitgliedstaaten und der EU-Institutionen
notig ist, um illegaler Glucksspiele Herr zu werden und nationale StrafverfolgungsmaRnahmen zur
Wirkung zu bringen.

Man ist sich dariiber einig, dass Mitgliedstaaten seitens der EU weiterhin berechtigt bleiben sollen, alle
notwendigen MaBRnahmen zu ergreifen, um die Integritdt von Gliicksspielen zu bewahren und die von
ihnen getroffenen rechtspolitischen Optionen zu sichern, wie zum Beispiel VerwaltungsmaRnahmen
(Sperre von Zahlungsflissen und Internet-Providern) und strafrechtliche Sanktionen.

Es wird erneut bestétigt, dass solche Durchfiihrungsmanahmen fir den Schutz, den ein Mitgliedstaat
in seinem Hoheitsgebiet im Gliicksspielbereich gewdhren will, unerldsslich sind und daher nicht als
zusatzliche Beschrankungen anzusehen sind, deren VerhaltnismaRigkeit separat beurteilt werden misste.

Es wird bestdtigt, dass ein solches Vorgehen vollstandig dem Prinzip aktiver Subsidiaritdt entspricht,
welches von den EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten verlangt, ihre jeweiligen Zustandigkeiten
neu zu Uberprifen, um sich wechselnden und weiterentwickelten Problemstellungen anzupassen und
entsprechende und wirksame Lésungen auf der zustiandigen Entscheidungsebene zu finden.

INTEGRITAT

Es wird bestatigt, dass die Praxis von Offshore-Lizenzen einen Rechtsmissbrauch darstellt und nicht
geduldet werden darf.

Man verpflichtet sich zur Einhaltung folgender grundlegender Bedingungen zum Schutz der Integritat
von Glicksspielen in Europa:

e System der Lizenzgewdhrung (falls zutreffend) nach internationalen Regeln,

e Unabhdngigkeit bei der Reglementierung oder starke Regierungskontrolle,

e transparente Kontrollmechanismen,

e breitgefacherte CSR-Politik, einschlieRlich Spielsuchtprdavention- und Behandlungsprogrammen,
e klare Regeln hinsichtlich erlaubter Gliicksspiele und reglementierender Beschrankungen,

e obligatorische Kontrollen und nationale Vollzugsregelungen,

e wirksame Politik zur Bekdmpfung der Geldwasche.
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VORSORGE

Es wird bestdtigt, dass in Anbetracht der besonderen Risiken spezifischer Art des Gliicksspielwesens,
unter anderem auch hinsichtlich der Gesundheit der Bevdlkerung, dem Vorsorgegrundsatz bei
Dienstleistungen des Glicksspielwesens eine besondere Rolle zukommt.

Man setzt sich dafir ein, dass dieses Prinzip es einem EU-Mitgliedstaat erlaubt, bei allen beabsichtigten
Anderungen auf seinem nationalen/regionalen Markt groRe Vorsicht walten zu lassen.

Manistsich dahingehend einig, dass auf Grundlage dieses Prinzips die Einrichtung einer Ubergangsperiode
gerechtfertigt werden kann, wobei vorhandene reglementierende und vertragliche Verpflichtungen zu
beriicksichtigen sind.

SOLIDARITAT

Es wird erneut betont, dass EL die Rolle von Lotterien im Interesse der Offentlichkeit klar demonstrieren
und billigen muss, einschlieRlich der wirtschaftlichen und/oder finanziellen Aspekte des offentlichen
Interesses.

Es wird angemerkt, dass alle EU- und EWR-Mitgliedstaaten Uber eine staatliche Lotterie oder eine im
Lizenzweg vergebene und vom Staat kontrollierte Lotterie verfiigen, die zum Wohl der Gesellschaft
beitrdgt.

Es wird angemerkt, dass in einigen Mitgliedstaaten die verpflichtend zu leistenden Abgaben an den
Staat abgefiihrt werden und oft fiir gute Zwecke bestimmt sind, wahrend in anderen Mitgliedstaaten die

Beitrdage direkt erfolgen.

Es wird bestatigt, dass die spezielle Rolle von Lotterien in der Gesellschaft bei allen rechtliche Regelungen
betreffenden Diskussionen auf nationaler, regionaler und EU-Ebene abgesichert werden sollte.

Die Generalversammlung von European Lotteries beauftragt ihr Exekutivkomitee mit dem Vollzug
dieses Beschlusses und der Durchfiihrung aller notwendigen Schritte zur Forderung der gemeinsamen
Regulierungsprinzipien und der zum Ausdruck gebrachten Ansichten, insbesondere gegeniiber allen
EU-Organen und EU- und EWR-Mitgliedstaaten.

Die Praambel ist integraler Bestandteil des Beschlusses.

Erstellt in Barcelona am 4. Juni 2010.

Die englische Fassung ist verbindlich
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