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Die Debatte Uber Gliicksspiele innerhalb der EU bekommt nach dem im letzten Jahr gestarteten
Konsultationsprozess der Europdischen Kommission zum Grinbuch neuen Schwung. Im Vorfeld
des Aktionsplanes der Europaischen Kommission, der im Herbst 2012 fiir Online-Gliicksspiele
lanciert wird, missen alle Mdglichkeiten einer stabilen und nachhaltigen Gliicksspielpolitik
innerhalb der EU diskutiert und geprift werden.

In diesem Dokument werden die an die EU-Institutionen und Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union gerichteten Vorschlage fiir eine europdische Gliicksspielpolitik der Europai-
schen Lotterien auf Basis der Grundprinzipien unserer Vereinigung dargelegt.

Die Europdischen Lotterien (EL) ist die europdische Dachorganisation aller staatlichen Lot-
terien, die im Interesse der Offentlichkeit in 44 europiischen Lindern - einschlieBlich aller
27 EU-Mitgliedstaaten - Gliicksspiele veranstalten. Der Gesamtumsatz aller EL-Mitglieder
betrdgt zusammengerechnet iiber 80 Milliarden Euro. EL-Mitglieder in der EU beschaftigen
tiber 19.000 Menschen und schaffen durch die indirekte Beschaftigungswirkung iiber 290.000
Arbeitsplatze.

Die EL bringen staatliche und private Akteure mit und ohne Erwerbszweck zusammen, die im
Auftrag des Staates arbeiten. Die EL-Mitglieder bieten Glicksspiel- und Wettdienste nur in den
Landern an, von deren jeweiliger nationaler Regierung sie eine Lizenz dazu erhalten haben.

Im Jahr 2011 finanzierten die EL-Mitglieder durch Beitrage in Hohe von iiber 25 Milliarden
Euro den Staatshaushalt und forderten Projekte aus den Bereichen Sport, Kultur, Soziales und
Forschung sowie andere gemeinniitzige Zwecke. Knapp 70 Prozent des Bruttospielertrags der
EL-Mitglieder (Einsdtze minus Gewinne) gingen an die Gesellschaft zuriick, d. h. im Durch-
schnitt 46 Euro pro Kopf.

Wir stehen fiir ein System, in dem der Staat gewahrleistet, dass
die Gesellschaft als Ganzes von den Erlésen profitiert, und diese
nicht der persénlichen Bereicherung dienen.
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GLUCKSSPIELPOLITIK AUF BASIS DER
PRINZIPIEN DER EUROPAISCHEN LOTTERIEN

Die EL und ihre Mitglieder handeln nach einstimmig beschlossenen, gemeinsamen Werten und
Prinzipien - Solidaritdt, Integritdt, Subsidiaritat und nach dem Vorsorgeprinzip (Precaution).
Diese Prinzipien entsprechen den Werten und Grundsdtzen des Rates und des Europdischen
Parlaments und sollten die Grundlagen der Gliicksspielpolitik innerhalb der EU und der Mit-
gliedstaaten bilden, um dem gemeinnitzigen Modell, das die EL-Mitglieder vertreten, Rechts-
sicherheit zu garantieren.

SUBSIDIARITAT: Die vorrangige Kompetenz der Organisation und Regelung von Gliicksspielen
liegt bei den Mitgliedsstaaten. Sie miissen zur Gewdhrleistung der Rechtsdurchsetzung gegen
illegale Betreiber zum Schutz der Verbraucher zusammenarbeiten. Die EL haben sich dazu ent-
schlossen, den Kampf gegen das illegale Gliicksspiel gemeinsam mit den staatlichen Behorden
weiterzufihren.

VORSORGEPRINZIP (PRECAUTION): Verbraucher mussen durch effektive und effiziente
Rechtsdurchsetzung vor gefahrlichen und unregulierten Gliicksspielangeboten geschiitzt wer-
den. Aufgrund der hohen Geldstrome, die in Verbindung mit Gliicksspielen zirkulieren, ist diese
Branche duRerst anfallig fiir Betrug und Geldwasche, wenn keine angemessenen Regelungen
vorhanden sind bzw. die vorhandenen Regelungen nicht durchgesetzt werden.

SOLIDARITAT: Lotterien generieren in Europa Einnahmen in Héhe von tber 25 Milliarden Euro
fir den Staatshaushalt und bestimmte gute Zwecke. Die spezifischen Charakteristika und der
nachhaltige Beitrag, den Lotterien fiir die Gesellschaft leisten, miissen im Rahmen eines koor-
dinierten Ansatzes auf EU-Ebene anerkannt und beriicksichtigt werden.

INTEGRITAT: Wir verteidigen als historische Sportférderer das europédische Sportmodell gegen

Gefahren durch Wettbetrug und andere kriminelle Aktivitdten und verlangen zusatzliche MaR-
nahmen zum Schutz der Integritdt im Sport.
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VORSCHLAGE FUR EINE

EUROPAISCHE GLUCKSSPIELPOLITIK

DER EUROPAISCHEN LOTTERIEN AN DIE
EU-INSTITUTIONEN UND MITGLIEDSTAATEN
DER EUROPAISCHEN UNION

DIE EUROPAISCHEN LOTTERIEN:

1. fordern die europdischen Institutionen - insbesondere die Europdische Kommission im
Hinblick auf ihren kommenden Aktionsplan fur Online-Glicksspiele - dazu auf, die vor-
rangige Kompetenz der Mitgliedstaaten im Bereich Gliicksspiele klar anzuerkennen,
insbesondere zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung und der Verbraucher. Diese beiden Ziele
koénnen in erster Linie durch effiziente RechtsdurchsetzungsmaRnahmen zur Bekdmpfung
von illegalen Betreibern und zum Schutz der Integritdt im Sport erreicht werden.

Dies bedeutet, dass die europdischen Institutionen folgende Punkte anerkennen sollten:

e Lizenzen fir Glicksspielprodukte werden nur auf nationaler/regionaler Ebene erteilt und
sind national/regional giiltig

e Das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung ist im Bereich Gliicksspiele nicht anwendbar

e Es gibt keinen ,grauen“ Markt: Ein Betreiber ist durch den Mitgliedstaat, in dem er seine
Dienstleistungen erbringt entweder zur Ausiibung seiner Tatigkeit berechtigt oder nicht
berechtigt - und damit illegal

e Die Verantwortung fiir den Schutz der Verbraucher liegt bei den Mitgliedstaaten

e Die interne Konsistenz der Gliicksspielpolitik eines Mitgliedstaates fallt in die nationale
Kompetenz.

2. laden den Rat und dessen Arbeitsgruppen dazu ein, den Informationsaustausch und
die administrative Koordination zwischen Mitgliedstaaten zu priifen und Vorschlage
fur die gemeinsame Bekampfung illegaler Betreiber zu machen.

3. fordern die Mitgliedstaaten dazu auf, die Verbraucher durch die Umsetzung effizienter

RechtsdurchsetzungsmaRnahmen gegen das illegale Gliicksspiel zu schiitzen:

e |P-/DNS-Sperrmechanismen

e Definition von Zahlungslésungen und SperrmaRnahmen fiir Transaktionen

e Verbot illegaler Werbung

e Einfiihrung von schwarzen Listen

e Erarbeitung einer institutionalisierten Losung zur Koordination zwischen den nationalen
Regulierungsbehdrden nach dem Vorbild der Verwaltungszusammenarbeitsprojekte in
anderen Sektoren.
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4. fordern die Mitgliedstaaten auf, das ,,Prinzip des unlauteren Betreibers® anzuwenden,
nach dem ein Gliicksspielbetreiber nur dann in einem der Mitgliedstaaten anbieten bzw. eine
nationale Lizenz beantragen darf, wenn er in keinem der anderen EU-Mitgliedstaaten illegal
tatig ist.

5. empfehlen die Ausweitung der dritten Anti-Geldwasche-Richtlinie auf andere Formen
des Online- und Offline-Gliicksspiels. Sobald ein Gewinn einen vorgegebenen Schwellen-
wert Uberschreitet, sollte fir Offline-Lotterien und die meisten Formen von Offline-Sport-
wettdiensten eine angemessene Regelung in Form einer Identifikation und Uberprifung der
Identitat des Gewinners gelten.

6. fordern die Anerkennung der grundlegenden Beitrdage, die Lotterien zum Wohle der
europaischen Gesellschaft leisten, sowie der spezifischen Rolle der Lotterien in allen
Diskussionen auf EU-Ebene, wie in den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2010
vereinbart.

7. fordern die Erhaltung der Integritat des Sports durch:

e die Beschlussfassung lber eine gemeinsame Definition des Straftatbestandes ,Sportbe-
trug” auf EU-Ebene unter Artikel 83 AEUV

e die Einfilhrung eines Straftatbestandes ,Sportbetrug” im Rahmen der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften aller Mitgliedstaaten der EU

e die Beschlussfassung tiber FordermaRnahmen zur ,Entwicklung der europdischen Dimen-
sion des Sports“ durch ,Forderung der Fairness sowie durch den Schutz der physischen
und moralischen Integritdt der Sportler” nach Art. 165 AEUV

e die Einrichtung einer durch die Beitrdge von Betreibern von Sportwetten finanzierten EU-
Plattform zum Austausch von Informationen und zur Kontrolle der grenziiberschreitenden
Aspekte der Integritdat des Sports unter Beriicksichtigung der direkten und indirekten
Beitrdge gewisser Betreiber, mit Ausnahme von Werbegeldern

e Uneingeschrankte Unterstiitzung durch die EU-Institutionen und Mitgliedstaaten fur alle
Initiativen in multilateralen Gremien (Europarat, UNESCO) zugunsten eines internationalen
Ubereinkommens zur Sicherung der Integritdt des Sports bzw. Schaffung einer internati-
onalen Agentur fir die Integritdt des Sports
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1. DIE EUROPAISCHEN INSTITUTIONEN SOLLTEN DIE
VORRANGIGE KOMPETENZ DER MITGLIEDSTAATEN
IM BEREICH GLUCKSSPIELE ANERKENNEN

Glicksspiele, Mitgliedstaaten, die EU und das Subsidiaritatsprinzip

Das Europadische Parlament hat in der EntschlieBung vom 15. November 2011 zu Online-
Glicksspielen im Binnenmarkt eindeutig beflirwortet, dass die Mitgliedstaaten einen weiten
Spielraum haben, die Bedingungen ihres internen Gllicksspielmarktes festzulegen. Das
Europdische Parlament betonte in seiner EntschlieRung, dass “Mitgliedstaaten Uber die Or-
ganisation von Gliicksspielen frei entscheiden konnen” und hielt fest: ,respektiert in diesem
Zusammenhang die Entscheidung einiger Mitgliedstaaten, Online-Glicksspiele ganz oder
teilweise zu verbieten oder gemaR der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes an
einem staatlichen Monopol fiir die Branche festzuhalten®.

Die vorrangige Kompetenz der Mitgliedstaaten in der Regelung von Gliicksspielen wurde auch
durch den Rat anerkannt.

Der EuGH hat den Mitgliedstaaten einen sehr weiten Ermessensspielraum bei der Festlegung
ihrer Gliicksspielpolitik eingerdumt. Grund hierfir ist die potentiell sehr hohe Gefahr fir den
Verbraucher im Gliicksspielsektor, wenn keine angemessenen Regelungen vorhanden sind bzw.
die vorhandenen Regelungen nicht durchgesetzt werden, sowie die Attraktivitat des Sektors
fur kriminelle Zwecke, wie insbesondere Geldwasche.

Die Mitgliedstaaten sind demnach berechtigt, Folgendes zu bestimmen: Die Ziele ihrer rest-
riktiven Glicksspielpolitik, alle Erfordernisse zum Schutz der Verbraucher und zur Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Ordnung, die sie in ihrem Hoheitsgebiet fiir notwendig erachten
(einschlieRlich der Zahl von Betreibern sowie der Art und Menge der zuldssigen Spiele, der
Obergrenzen fir die Einsdtze und der Spielform), welche DurchsetzungsmaRnahmen ergriffen
werden und schlieRlich, ob strafrechtliche oder andere Sanktionen fiir das Betreiben von uner-
laubten Gliicksspielen bzw. Werbung fir illegale Gliicksspiele verhdangt werden sollen.

Die EL fordern die Kommission im Hinblick auf den kommenden Aktionsplan dazu auf, mit
der gleichen Deutlichkeit wie das Europdische Parlament, der Rat und der EuGH anzuerkennen,
dass folgende Punkte in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen:

* Lizenzen fir Glucksspielprodukte werden nur auf nationaler/regionaler
Ebene erteilt und sind national/regional gliltig

Die Mitgliedstaaten kontrollieren das Gliicksspielangebot innerhalb ihrer Staatsgebiete, indem
sie einem oder mehreren Betreibern unter strenger staatlicher Kontrolle die Befugnis erteilen,
Glicksspielprodukte anzubieten. Die Mitgliedstaaten und Regionen miissen die jeweils gel-
tenden Bestimmungen respektieren und diirfen keine Lizenzen vergeben mit der Behauptung,
diese konnen in anderen Gebieten der Europdischen Union oder in einer anderen Region eines
Mitgliedstaates anwendbar gemacht werden.
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¢ Das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung ist
im Bereich Glicksspiele nicht anwendbar

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung wiirde die spezifischen Systeme der Mit-
gliedstaaten zur Kontrolle von Gliicksspielen innerhalb ihrer Staatsgebiete zum Schutz der
Verbraucher vor Spielsucht, Betrug und Geldwéasche untergraben. Der EuGH hat dies mehrfach
bekraftigt, vor allem im beispielhaften Fall der Liga Portuguesa 2009, in dem entschieden
wurde, dass Portugal nach EU-Recht nicht verpflichtet, einem Online-Betreiber das Anbieten
von Produkten unter Berufung auf eine Lizenz, die in einem beliebigen anderen europdischen
Land erteilt wurde, zu erlauben.

e Ein Betreiber ist entweder legal oder illegal -
einen ,grauen Markt‘ gibt es nicht

Einige aktuelle Strategiepapiere verweisen irrtiimlich auf die Existenz eines ,grauen Marktes*
in bestimmten Mitgliedstaaten, ein Markt, der aus Betreibern besteht, die irgendwo in der EU
eine Lizenz besitzen, jedoch nicht in dem Land, in dem sie ihre Produkte anbieten. Im Gliicks-
spielsektor gibt es jedoch keinen “grauen Markt”: Glucksspielbetreiber sind entweder durch
einen Mitgliedstaat dazu berechtigt, Verbrauchern Produkte anzubieten und somit legal oder
nicht dazu berechtigt und somit illegal.

Es wird kein Unterschied gemacht zwischen illegalen Betreibern innerhalb und auRerhalb der
EU: lllegale Betreiber sind gefdhrlich und betreiben legalen Betreibern gegeniiber unlauteren
Wettbewerb. Sie vermeiden die Kosten, die zur Erfillung der Verbraucherschutz-, Betrugs-
bekampfungs- und Anti-Geldwasche-Vorschriften der Mitgliedstaaten anfallen wiirden und
verstoRen gegen Steuer- und Finanzgesetze.

¢ Die Verantwortung fiir den Schutz der Verbraucher liegt
bei den Mitgliedstaaten

Es ist essentiell, dass die Mitgliedstaaten zum Schutz der Verbraucher unbedingt einen eigenen
Rechtsrahmen besitzen und diesen durchsetzen. Dadurch kann sichergestellt werden, dass
deren Gliucksspielpolitik konsistent ist und dass Verbraucher vor Gliicksspielangeboten, die ein
Uberproportional hohes Spielsuchtrisiko darstellen, geschiitzt werden. Mitgliedstaaten sollten
die Bedingungen festlegen, unter welchen Gliicksspielprodukte angeboten werden diirfen.

Die Mitgliedstaaten sind angesichts der nationalen/regionalen Besonderheiten, wie z. B. Kultur
und Traditionen ihrer Bevolkerung, in Bezug auf Glicksspiele am besten in der Lage, lber
restriktive Verbraucherschutzmalfnahmen zu entscheiden (z. B. eine Begrenzung der Einsatze).

Ein Rechtsrahmen steht zusatzlichen freiwilligen Selbstkontroll- und ZertifizierungsmaRnah-

men flr Betreiber nicht im Wege. Selbstkontrolle allein wird jedoch Gesetze und eine strenge
Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften durch die Behoérden niemals ersetzen kénnen.
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Durch die Einflihrung von strengen und effizienten Rechtsdurchsetzungsmalfnahmen zur
Bekampfung von illegalen Betreibern, die gegen die staatlichen Rechtsvorschriften verstoRen,
gewdhrleisten die Mitgliedstaaten den Verbrauchern die groRte und beste Schutzgarantie.

¢ Die interne Konsistenz der Gliicksspielpolitik eines Mitgliedstaates
fallt in die nationale Kompetenz

Die Mitgliedstaaten missen eine konsistente und systematische Politik wahren: Eine Politik,
die nicht nur dem Zweck dient, Verbraucher zu schiitzen und/oder die 6ffentliche Ordnung
aufrechtzuerhalten, sondern die das gesamte Gliicksspiel-Angebot im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates bericksichtigt (nicht nur Lotterien, sondern auch Spielautomaten, Casinos
sowie Online- und Offline-Produkte allgemein).

Die Wahrung einer kohdrenten und systematischen Politik erfordert das Recht auf eine per-
manente Suche nach einem dynamischen Gleichgewicht: Das Gleichgewicht zwischen dem
Streben nach einer tatsachlichen Verminderung von Spielgelegenheiten und die gleichzeitige
Sicherstellung, dass das legale Glicksspielangebot attraktiv genug ist, um die Verbraucher
von illegalen potentiell gefahrlichen und schdadigenden Angeboten fernzuhalten. Die Suche
nach einem dynamischen Gleichgewicht ist eine komplexe Angelegenheit, die auf Ebene jedes
Mitgliedstaates durchgefiihrt werden muss. Die interne Konsistenz der Gliicksspielpolitik fallt
folglich in die nationale Kompetenz - sollte diese Frage jedoch auf EU-Ebene angesprochen
werden, erfordert dies eine Diskussion auf politischer Ebene.

2. KLARE AUFGABEN DES RATES UND SEINER ARBEITSGRUPPEN:
VORSCHLAGE FUR DEN INFORMATIONSAUSTAUSCH UND DIE
ADMINISTRATIVE KOORDINATION ZWISCHEN MITGLIED-
STAATEN, UM ILLEGALE BETREIBER ZU BEKAMPFEN

Arbeitsgruppen des Rates sollten die verschiedenen, zwischen Mitgliedstaaten moglichen
Arten des Informationsaustauschs und der administrativen Koordination untersuchen, damit
diese sich in solidarischer Zusammenarbeit im Kampf gegen das illegale Gliicksspielangebot
gegenseitig unterstitzen konnen.

Der Informationsaustausch und die administrative Koordination kann den Mitgliedstaaten
helfen, auf koordinierte Weise rasch auf Probleme der 6ffentlichen Ordnung zu reagieren und
sich im Interesse der Transparenz und der Nachvollziehbarkeit gegenseitig zu unterstitzen, Fi-
nanzstrome zu liberwachen, Geldwasche zu bekampfen und SperrmaRnahmen und Verfahren
gegen illegales Gliicksspiel und gegen Werbung fiir illegales Gliicksspiel umzusetzen.
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3. MITGLIEDSTAATEN SOLLEN VERBRAUCHER DURCH
EFFIZIENTE RECHTSDURCHSETZUNGS-MECHANISMEN
GEGEN ILLEGALE BETREIBER SCHUTZEN

Das wichtigste Mittel zum Schutz der Verbraucher ist eine wirksame Rechtsdurchsetzung zur
Bekdmpfung illegaler Gliicksspiele in Kombination mit einer strengen staatlichen Kontrolle des
legalen Glicksspielangebots.

Die EL fordern die Mitgliedstaaten dazu auf, die Verbraucher durch die Umsetzung
effizienter RechtsdurchsetzungsmafRhahmen gegen illegales Gliicksspiel mit den dazu
erforderlichen administrativen Ressourcen zu schiitzen.

Diese MaRnahmen miissen an die starke Zunahme von illegalen Gliicksspielaktivitaten tber
neue Technologien, wie Internet auf neuen Plattformen, wie Mobiltelefonen und Smartphones,
Tablet-PCs, iTV usw., angepasst werden. Diese MaRnahmen werden einzeln zu keiner zu-
friedenstellenden Losung fiihren, eine Kombination dieser verschiedenen Werkzeuge ist also
unerlasslich:

* IP-/DNS-Sperrmechanismen

Durch IP-/DNS-Sperren werden illegale Gliicksspielwebsites fiir den arglosen Verbraucher
sofort deaktiviert. Dies ist also ein wichtiges Werkzeug zur Begrenzung illegaler Gliicksspiele.
Die EL fordern die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu auf, diesbeziiglich spezielle Verfahren
einzurichten.

¢ Definition von Zahlungslésungen und SperrmaBhahmen
far Transaktionen

Die Begrenzung von Zahlungsmethoden ist fiir eine vollstandige Nachvollziehbarkeit der
Transaktionen entscheidend. Diese MaRnahme sollte mit der Verpflichtung fiir Bank- und Kre-
ditkarteninstitute einhergehen, Gber Gliicksspieltransaktionen zu berichten und verddchtige
Zahlungen zu sperren.

e Verbot illegaler Werbung

Das Verbot von illegaler Werbung ist zur Bekdmpfung des illegalen Glicksspiels unerlasslich,
da Werbung eines der Hauptinstrumente ist, mit denen illegale Betreiber arglose Spieler auf ihre
Websites locken. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwdgung ziehen, nicht nur Werbeagenturen
zu sanktionieren, sondern auch Drittdienstleister, wie z. B. solche, die Hyperlinks und Banner
platzieren.
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¢ Einflhrung von schwarzen Listen und weiB3en Listen

Lander, die dies noch nicht getan haben, sollten in Erwdgung ziehen, dem Beispiel bestimmter
Mitgliedstaaten zu folgen, die schwarze und weile Listen erstellt haben. In einer schwarzen
Liste werden die Betreiber angefiihrt, die gegen die nationalen Rechtsvorschriften verstoRen,
indem sie ihre Produkte Verbrauchern im jeweiligen Land illegal anbieten. Nach sorgfaltiger
Prifung durch die zustdndige Regulierungsbehorde werden die Betreiber auf die schwarze
Liste gesetzt. Entsprechend der Vereinbarungen mit Finanzinstituten und Internetbetreibern
werden Zahlungen und Zugriffe auf Websites gesperrt, sobald sie auf einer schwarzen Liste
erscheinen. Durch weile Listen erhalten Verbraucher wichtige Informationen lber Betreiber,
die legal und unter staatlicher Kontrolle arbeiten.

¢ Erarbeitung einer institutionalisierten L6sung zur Koordination
zwischen den nationalen Regulierungsbehérden nach dem Vorbild
der Verwaltungszusammenarbeitsprojekte in anderen Branchen

Eine Koordination zwischen den nationalen Regulierungsbehoérden ist erforderlich, um die
regulatorischen Herausforderungen aufgrund des steigenden Angebots von illegalen Gliicks-
spielen bewiltigen zu kdnnen, besonders der Angebote, die neue Technologien nutzen. Eine
institutionalisierte Losung ist erforderlich, denn die heute existierenden informellen Bespre-
chungen und bilateralen Vereinbarungen zwischen den nationalen Regulierungsbehérden sind
nicht ausreichend.

4. PRINZIP DES UNLAUTEREN BETREIBERS: DIE MITGLIED-
STAATEN SOLLTEN KOORDINIERT HANDELN UND BETREIBERN,
DIE ANDERSWO INNERHALB DER EU ILLEGALE GLUCKSSPIEL-
PRODUKTE ANBIETEN, DIE LIZENZ VERWEIGERN

Einige Betreiber beantragen heutzutage eine Lizenz, um in einem EU-Land Gliicksspiel legal
anzubieten, wahrend sie gleichzeitig in einem anderen EU-Land gesetzwidrig handeln, indem
sie Verbraucher mit illegalen Produkten tiberschwemmen, gegen die Rechtsvorschriften des
entsprechenden Landes verstoRen und unlauteren Wettbewerb gegeniiber legalen Betreibern
anbieten.

Die Mitgliedstaaten sollten koordiniert handeln: Bietet ein Betreiber anderswo innerhalb
der EU illegale Gliicksspielprodukte an, sollte er in einem anderen EU-Land Lizenzen
weder behalten noch erhalten.

Sowohl das Europdische Parlament als auch der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss
bekraftigten 2011 ihre Unterstiitzung des Prinzips des unlauteren Betreibers. Wir fordern die
Europdische Kommission dazu auf, das Prinzip des unlauteren Betreibers auch in ihren
kommenden Aktionsplan fiir Online-Gliicksspiele zu integrieren.
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5. AUSWEITUNG DER ANTI-GELDWASCHE-RICHTLINIE AUF
ANDERE FORMEN DES ONLINE- UND OFFLINE-GLUCKSSPIELS

Die Glucksspielbranche - und besonders Online-Gliickspielangebote - kénnen fiir Geldwasche
und damit zusammenhangende Straftaten, besonders Betrug und Wettbetrug duRerst attraktiv
sein, wenn keine angemessenen Regelungen vorhanden sind bzw. die vorhandenen Regelun-
gen nicht durchgesetzt werden.

Alle EL-Mitglieder unterstiitzen eindeutig die Ausweitung der dritten Anti-Geldwdsche-
Richtlinie auf alle Formen des Online-Gliicksspiels.

Bei terrestrischen Gliicksspielen, wie Lotterien und den meisten Arten von Wetten, wiirden
die Ziele der Richtlinie am besten durch die Identifikation und Uberprifung der Identitit des
Gewinners erreicht, sobald der Gewinn einen vorgegebenen Schwellenwert lberschreitet, wie
dies in verschiedenen Mitgliedstaaten bereits Ublich ist.

6. ANERKENNUNG DER BEITRAGE, DIE LOTTERIEN ZUM WOHLE
DER EUROPAISCHEN GESELLSCHAFT LEISTEN

Wir fordern alle EU-Institutionen dazu auf, den nachhaltigen Beitrag, den Lotterien fiir
die Gesellschaft leisten bei allen Diskussionen auf EU-Ebene entsprechend der Schluss-
folgerungen des Rates von 2010 zum Rahmen fiir Gliicksspiele und Wetten in den EU-
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen.

Das Hauptmerkmal der staatlichen Lotterien - und der wesentliche Unterschied zur kommer-
ziellen Glucksspielindustrie - ist die Tatsache, dass staatliche Lotterien Gliicksspiele im 6ffent-
lichen Interesse veranstalten. Im Jahr 2011 trugen die EL-Mitglieder mehr als 25 Milliarden
Euro zum Staatshaushalt bei und finanzierten gemeinniitzige Zwecke.

Fir Tausende von gemeinniitzigen Organisationen in der EU stellen Lotterien eine zuver-
lassige Finanzierungsquelle dar - besonders in Zeiten der Wirtschaftskrise. Sie liefern einen
unverzichtbaren Teil der Einnahmen, dank derer die Organisationen auf nachhaltige Weise
funktionieren konnen.

Staatliche Lotterien stehen fiir ein System, in dem der Staat gewahrleistet, dass die Erlose
an die Gesellschaft als Ganzes gehen, anstatt eine Quelle der personlichen Bereicherung
darzustellen.

Gleichgiiltig, ob der finanzielle Beitrag der Lotterie direkt oder indirekt Giber den Staatshaushalt
an die Beglinstigten gelangt, die Betrdge sind so substantiell, dass diese nie durch freiwillige
Spenden oder Sponsoring ersetzt werden kénnten. Dariiber hinaus verblassen die Steuerbei-
trdge von kommerziellen Betreibern, in den Liandern, in denen Teile des Glicksspielmarktes
fir den freien Wettbewerb gedffnet wurden, neben den Beitragen der Betreiber, die im Rahmen
eines exklusiven Rechtssystems arbeiten.
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7. SICHERUNG DER INTEGRITAT DES SPORTS

Legale Sportwetten sowie deren neue Formen, so wie sie von den EL-Mitgliedern in Uberein-
stimmung mit den geltenden gesetzlichen Bestimmungen angeboten werden, stellen an sich
kein Problem dar und tragen weitgehend zur Férderung von sicherem und gesundem Sport
durch angemessene Finanzierungsmittel bei.

Hauptsachlich durch illegale Internetgeschafte haben Sportwetten sich jedoch zu einem
globalen Gliicksspieldienst entwickelt und manchmal sogar zu einem hdchst risikoreichen
Finanzprodukt, das in bestimmten Fdllen durch die organisierte Kriminalitat kontrolliert wird
und somit die Grundwerte und Ziele des Sports und der Gesellschaft als Ganzes untergrabt. Die
Zukunft des Sports ist unter anderem aufgrund des Anstiegs des komplexen globalen Problems
der Spielmanipulationen ungewiss. Die im Mai 2012 verabschiedete EL Sports Charta liefert
die Antworten, die unsere Vereinigung zur Losung dieser Probleme vorschlagt.

Die EL fordern die EU-Institutionen und Mitgliedstaaten dazu auf,
folgende MaBBnahmen gegen Sportbetrug zu ergreifen:

¢ Die Beschlussfassung liber eine gemeinsame Definition des
Straftatbestandes ,,Sportbetrug“ auf EU-Ebene

¢ Die Beschlussfassung liber eine Definition des Straftatbestandes
»Sportbetrug® in allen Mitgliedstaaten der EU

Die Vereinbarung einer gemeinsamen Definition von Sportbetrug auf europédischer Ebene
zwischen den Mitgliedstaaten und die Einfilhrung von Bestimmungen, die Sportbetrug in
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften aller Mitgliedstaaten als spezifischen Straftatbestand
aufnehmen, wiirde die grenziberschreitende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit zur
Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung von Spielmanipulationen im Zusammenhang mit
Sportwetten unter Einsatz aller zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten erleichtern und
verbessern. Die europdischen Institutionen sollten die Rechtsgrundlage niitzen, die der neue
Artikel 83 AEUV zur Einfiihrung eines Straftatbestandes ,Sportbetrug” auf EU-Ebene bietet.

¢ Die Beschlussfassung liber FordermaBnahmen zur Entwicklung der
europdischen Dimension des Sports durch Férderung der Fairness sowie
durch den Schutz der physischen und moralischen Integritdt der Sportler

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wird Sport im neuen Artikel 165 AEUV nun
explizit als politischer Bereich bezeichnet. Artikel 165 ermoglicht den Beschluss von Forder-
maRnahmen gemaR den liblichen Verfahrensbestimmungen, jedoch unter Ausschluss jedweder
Harmonisierung oder Empfehlungen des Rates. Die EL fordern die europdischen Institutionen
dazu auf, die Vorteile der neuen Bestimmungen des Vertrages maximal auszuschépfen und
konkrete Vorschlage einzubringen.
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e Die Einrichtung einer durch die Beitrage der Betreiber von Sportwetten
finanzierten EU-Plattform zum Austausch von Informationen und zur
Kontrolle der grenziiberschreitenden Aspekte der Integritat des Sports

Bei der Finanzierung sollten die vorhandenen direkten und indirekten Beitrdge (mit Ausnahme
von Werbegeldern) beriicksichtigt werden, die bereits von einigen Betreibern beigesteuert
werden - insbesondere von EL-Mitgliedern, die mehr als 2 Milliarden Euro pro Jahr zur Sport-
forderung, insbesondere fiir Breitensport, beisteuern.

» Unterstiitzung eines internationalen Ubereinkommens zur Sicherung der
sportlichen Integritat und Schaffung einer internationalen Agentur fiir die
Integritat des Sports

Die EU-Institutionen und Mitgliedstaaten sollten allen Initiativen in multilateralen Gremien
(Europarat, UNESCO) zugunsten eines internationalen Ubereinkommens zur Sicherung der

Integritat des Sports bzw. der Schaffung einer internationalen Agentur fiir die Integritat des
Sports ihre uneingeschrankte Unterstliitzung zusagen.

Die englische Fassung ist verbindlich
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MITGLIEDSSTAATEN

KONTAKTE

Generalsekretariat

Das Generalsekretariat betreut die Verwaltung
der Organisation und alle Veranstaltungen und
Seminare.

Generalsekretdrin Bernadette Lobjois
Europdische Vereinigung der Staatlichen Lotterien
und Toto Gesellschaften

Generalsekretariat

Avenue de Béthusy 36

1005 Lausanne, Schweiz

Tel + 4121 3113025

Fax + 4121 312 30 11
info@european-lotteries.org
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EU Vertretung

Unsere EU Vertretung vertritt unsere Interessen in
Briissel und ist die erste Anlaufstelle flr Entschei-
dungstrdger, Stakeholder und Medien.

Amtierende Generalbevollmachtigte Jutta Buyse
Europdische Vereinigung der Staatlichen Lotterien
und Toto Gesellschaften

EU Vertretung

Wetstraat/Rue de la Loi 67

1040 Brussels , Belgien

Tel +32 22343820

Fax +32 2 234 38 29
eu.representation@european-lotteries.eu
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